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A responsabilidade penal da pessoa juridica esta expressamente prevista no art.
225, § 39 da Constituicao Federal, que dispde: “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. Contudo, tal dispositivo deixou de ser norma programatica somente
dez anos apds a promulgacdo da Constituicdo, quando foi regulamentado pela Lei n.
9.605/98.

Referida lei reza em seu art. 3° que: “as pessoas juridicas serdao
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, conforme o disposto nesta lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”.

Assim, com base na necessidade de se proteger de modo amplo o ambiente e
manter esse patrimbénio para as futuras geracbes, o legislador inseriu a
responsabilidade penal da pessoa juridica no ordenamento patrio, ignorando a
resisténcia doutrinaria penal - que entende que estaria se ofendendo o principio da
pessoalidade, o principio da individualizagdo e o principio da proporcionalidade da
pena.

No entanto, apesar das criticas, verifica-se que o direito deve acompanhar as
mudangas ocorridas na sociedade e no mundo; sendo que diversos paises ja adotam a
responsabilidade penal da pessoa juridica, como, por exemplo, Inglaterra, Estados
Unidos, Holanda, Dinamarca, Portugal, Franga, Austria, etc.

Até porque, como bem salienta Sirvinkas (2002, p. 53), “os maiores poluidores
e degradadores do meio ambiente, via de regra, sdo as industrias que langam residuos
solidos, gasosos ou liquidos no solo, no ar atmosférico e nas aguas, causando danos
irreversiveis ao lencol freatico, ao ar, a terra, a flora e a fauna. Tal fato coloca em risco
a vida e a saude do homem e causa danos ao meio ambiente”.

Nesse sentido, também o entendimento de Milaré (2005, p. 857), acerca da
inclusdo da responsabilidade penal da pessoa juridica na Lei n. 9.605/98: O intento do
legislador, como se vé&, foi punir o criminoso certo e ndo apenas o mais humilde - ou o
“pé-de-chinelo” do jargao popular. Sim, porque, via de regra, o verdadeiro delinqliente
ecoldgico ndo é a pessoa fisica — o quitandeiro da esquina, por exemplo, mas a pessoa
juridica que quase sempre busca o lucro como finalidade precipua, e para a qual pouco
interessam os prejuizos a curto e longo prazos causados a coletividade, assim como a
quem pouco importa se a salide da populacdo venha a sofrer com a poluicdo. E o que
ocorre geralmente com os grandes grupos econdmicos, os imponentes conglomerados
industriais, e por vezes - por que ndo dizer? — com o préoprio Estado, tido este como
um dos maiores poluidores por decorréncia de servigos e obras publicas sem controle.

O meio ambiente ¢é protegido na esfera administrativa, civil e penal,
independentemente. Na esfera civil, a reparacao independe de culpa do infrator
(responsabilidade objetiva); na esfera administrativa e penal, faz-se necessaria a
demonstracao do dolo ou culpa.

Teorias da Ficgdo e da Realidade - Para a teoria da ficcdo, a pessoa juridica ndo
pode cometer delito, pois é destituida de consciéncia e vontade. Os delitos praticados
pela pessoa juridica sdao de responsabilidade de seus dirigentes. S3do estes os



responsaveis pelos crimes praticados pela pessoa juridica. Seu principal defensor foi
Savigny, o qual afirmava que sé o homem poderia ser sujeito de direito.

A teoria da realidade afirma que a pessoa juridica pode delinquir, pois possui
vontade que pode se exteriorizar pelas somas das vontades dos seus soécios ou
dirigentes. Por ser um organismo, sua vontade se expressa através de uma conduta ou
de um ato lesivo ao meio ambiente. Para essa teoria, pessoa ndo é somente o homem,
mas todos os entes possuidores de existéncia real, abrangendo ai a pessoa fisica e
juridica.

O direito deve acompanhar as mudangas ocorridas na sociedade e no
mundo; sendo que diversos paises ja adotam a responsabilidade penal da
pessoa juridica, como, por exemplo, Inglaterra, Estados Unidos, Holanda,
Dinamarca, Portugal, Francga, Austria, etc.

O direito brasileiro admite a responsabilidade penal da pessoa juridica na
propria Constituicdo Federal, adotando a teoria da realidade.

Responsabilidade penal da pessoa juridica - Para responsabilizar penalmente a
pessoa juridica, é necessario que a infragdo tenha sido cometida: a) por decisdao de seu
representante legal (presidente, diretor, administrador, gerente, etc.); b) por decisdo
contratual (preposto ou mandatario de pessoa juridica, auditor independente, etc.); e
c) por decisdo de o6rgao colegiado (6rgdao técnico, conselho de administracao,
acionistas reunidos em assembléia, etc.).

E importante avaliar, também, se o ato foi praticado no interesse ou beneficio
da pessoa juridica e, num segundo momento, o elemento subjetivo, dolo ou culpa,
quando da execugdo ou determinacdo do ato gerador do delito, transferindo, num ato
de ficcdo, a vontade do dirigente a pessoa juridica.

Na doutrina, ha grandes divergéncias acerca da responsabilizacdo penal da
pessoa juridica de direito publico. A lei é omissa, deixando a questdao em aberto. Para
o professor Paulo Affonso Leme Machado, ambas as pessoas juridicas (de direito
publico e privado) sujeitam-se aos rigores da lei, porquanto, ndo tendo ela feito
qualquer distingdo, ndo cabe ao intérprete fazé-la, segundo o principio de
hermenéutica. Outros doutrinadores, como Edis Milaré, entendem que ndo é possivel
tal responsabilizacdo, tendo em vista que o cometimento de um crime jamais poderia
beneficiar as pessoas juridicas de direito publico, e que as penas a elas impostas ou
seriam indcuas ou, entdo, se executadas, prejudicariam a propria comunidade
beneficidria do servigo publico.

Nesse ponto, ainda ndo ha consenso. Cabe a jurisprudéncia decidir se ira
aplicar, ou ndo, o dispositivo - de acordo com 0 caso concreto — as pessoas juridicas
de direito publico.

Sangoes penais - A Lei n. 9.605/98 arrola as seguintes penas: a) multa (art. 21,
I); b) restritivas de direitos (art. 22, II); c) prestacdo de servigos a comunidade (art.
21, III); d) desconsideracdo da personalidade juridica (art. 49); e e) liquidagdo forgada
da pessoa juridica (art. 24).

A multa sera calculada pelos mesmos critérios previstos no Codigo Penal (art.
49 do CP), e podera ser triplicada se revelar ser ineficaz o valor apurado (art. 18 da
LA).

As restritivas de direitos consistem na suspensdo parcial ou total de atividades
que nao estiverem obedecendo as disposicGes legais ou regulamentares relativas a
protecdo do meio ambiente (art. 22, I e § 1° da LA). Outra pena restritiva de direitos é
a interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividades que estiverem
funcionando sem a devida autorizagao, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagao de disposigao legal ou regulamentar (art. 22, II e § 2° da LA). Considera-se
também pena restritiva de direitos a proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem



como dele obter subsidios, subvencdes ou doacdes por até dez anos (art. 22, Ill e § 3°
da LA).

A prestacdo de servigos a comunidade consiste em custear programas de
projetos ambientais (art. 23, I), executar obras de recuperacao de areas degradadas
(art. 23, II), manter espacos publicos (art. 23, III) e contribuir para entidades
ambientais ou culturais publicas (art. 23, IV).

Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (art.
40 da LA).

A pena mais grave é a decretacdao da liquidagdo forcada da pessoa juridica que
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nessa lei; seu patrimonio sera
considerado instrumento de crime, e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional (art. 24 da LA).

Jurisprudéncia

Habeas corpus. Pedido de trancamento da acdao penal. Alegagdo de inépcia da
denuncia. Direito criminal ambiental. Responsabilidade de dirigentes de pessoa
juridica. Art. 20 da lei 9.605/1998.

Rejeitado pedido de trancamento de acdao penal, dada a expressa previsao
legal, nos termos da legislacdo ambiental, da responsabilizacdao penal de dirigentes de
pessoa juridica e a verificacdo de que consta da denuncia a descricdo, embora sucinta,
da conduta de cada um dos denunciados. Habeas corpus indeferido. (HC 85190/SC;
Relator Ministro Joaquim Barbosa; j. em 08/11/2005; Segunda Turma; publicada D]
10/03/2006, p. 53

Criminal. Resp. Crime ambiental praticado por pessoa juridica.
Responsabilizacdo penal do ente coletivo. Possibilidade. Previsao constitucional
regulamentada por lei federal.

Opgao politica do legislador. Forma de prevengdo de danos ao meio-ambiente.
Capacidade de agdo. Existéncia juridica. Atuacdo dos administradores em nome e
proveito da pessoa juridica. Culpabilidade como responsabilidade social. Co-
responsabilidade. Penas adaptadas a natureza juridica do ente coletivo. Acusacdo
isolada do ente coletivo. Impossibilidade. Atuacdo dos administradores em nome e
proveito da pessoa juridica. Demonstracdo necessaria. Denuncia inepta. Recurso
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I. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de
forma inequivoca, a possibilidade de penalizacdo criminal das pessoas juridicas por
danos ao meio-ambiente.

III. A responsabilizacgdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos
ambientais advém de uma escolha politica, como forma ndo apenas de punicdo das
condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma mesmo de prevengdo geral e
especial.

IV. A imputacdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras na suposta
incapacidade de praticarem uma agao de relevancia penal, de serem culpaveis e de
sofrerem penalidades.

V. Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica
atos no meio social através da atuagdo de seus administradores, podera vir a praticar
condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizacdo penal.

VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu
administrador ao agir em seu nome e proveito.

VII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervencao
de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.



VIII. “De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficiaria direta ou
indiretamente pela conduta praticada por decisdo do seu representante legal ou
contratual ou de seu 6rgdo colegiado.”.

IX. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas autdonomas de
multas, de prestagdo de servicos a comunidade, restritivas de direitos, liquidagao
forcada e desconsideragdo da pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica.

X. Ndo ha ofensa ao principio constitucional de que “nenhuma pena passara da
pessoa do condenado...”, pois € incontroversa a existéncia de duas pessoas distintas:
uma fisica - que de qualquer forma contribui para a pratica do delito - e uma juridica,
cada qual recebendo a punicao de forma individualizada, decorrente de sua atividade
lesiva.

XI. Ha legitimidade da pessoa juridica para figurar no pélo passivo da relagdo
processual-penal.

XII. Hipotese em que pessoa juridica de direito privado foi denunciada
isoladamente por crime ambiental porque, em decorréncia de lancamento de
elementos residuais nos mananciais dos Rios do Carmo e Mossoro, foram constatadas,
em extensdo aproximada de 5 quilébmetros, a salinizacdo de suas aguas, bem como a
degradacao das respectivas faunas e floras aquaticas e silvestres.

XIII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervengdo
de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.

XIV. A atuagdo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica é a propria
vontade da empresa.

XV. A auséncia de identificagdo das pessoas fisicas que, atuando em nome e
proveito da pessoa juridica, participaram do evento delituoso, inviabiliza o recebimento
da exordial acusatoria.

XVI. Recurso desprovido.

(Resp 610114/RN; Recurso Especial 2003/0210087-0; Relator Ministro Gilson
Dipp, Quinta Turma, j. em 17/11/2005, publicado DJ 19.12.2005, p. 463).



