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0 processo administrativo - Lato sensu, processo admi-
nistrativo € o conjunto de atos e formalidades que, antecedendo
e preparando o ato decisorio dos agentes piblicos, permite que
o Estado atinja seus fins, concretizando a vontade da adminis-
tragio, quer expressa espontaneamente, quer por provocagio
de particular lesado em seus direitos'.

Como espécie do género processo, determina uma relagio
juridica onde as partes envolvidas, os sujeitos da relagao proces-
sual administrativa, se mantém vinculados desde o primeiro até
o Gltimo ato do processo, quando, entdo, ter-se-4 alcangado seu
objetivo, que é a definicao acerca de um determinado fato admi-
nistrativo da esfera de competéncia da instituigao processante”.
Conclui-se disso que o processo administrativo possui um ele-
mento teleoldgico ou finalistico sempre presente, de cardter uni-
tario, que s6 alcanca eficicia aps sua regular tramitagao, cons-
tituindo, assim, a verdadeira finalidade do processo *.

Odete Medauar* aprofunda a anilise das finalidades do pro-
cesso administrativo, chegando até a legitimacio do poder do
Estado, manifesta através da atividade administrativa.

A partir disso existem implicitas no processo administrativo
as finalidades de garantia dos direitos individuais dos adminis-
trados; melhor contetido das decisoes administrativas sobre as
questoes referentes as competéncias da administragao; correto
desempenho da fungdo administrativa, no particular aspecto da
prestacdo administrativa; justica na administragao, no sentido
de conferir eficaz e eficientemente direitos a0s administrados;
aproximacdo entre administracio e cidadaos, mediante o esta-
belecimento de mecanismos politico juridicos de satisfagao das
demandas sociais; sistematizacao de atuacdes administrativas,
propiciando a racionalizacdo e a padronizacdo das indimeras
funcdes pertinentes; facilitar o controle da administragao, ge-
rando uma aprosimacao compartilhada e legitima com a socie-
dade administrada’.

A Ordem Constitucional inaugurada pela Constituigdo de
1988 estatuiu o principio do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério® como instrumento em prol das li-
berdades publicas, equiparando as situacdes judiciais e admi-
nistrativas para essa finalidade.

Celso Ribeiro Bastos’, no que pertine ao dispositivo ora exa-
minado, no particular aspecto do processo administrativo, asse-
verou que apesar de se saber que as decisoes proferidas na ins-
tancia administrativa sao submetiveis ao crivo do exame judicid-
rio, como controlador do ato administrativo, nao € menos ver-
dadeiro que a partir da esfera administrativa, podem perpetrar-
se graves lesoes a direitos individuais e até mesmo a direitos de
instituicdes, cuja reparagao ¢ bastante dificil de ser obtida, mes-
mo diante do Judicidrio.

Principios do processo administrativo - Como metodo-
logia oficial de apuracio, o processo administrativo é regido por
principios que lhe ddo sustentagdo legal e doutrindria. S2o cinco
0s seus principios:

Principio da Legalidade Objetiva — por este principio, o pro-

cesso administrativoso pode ser instauradoa partir da cons-

tatacdo preliminar (sindicancia) de um fato que tenha tido

o conddo de violar a lei ou algum determinado Ordenamen-
to Juridico;

Principio da Oficialidade — esse principio nos informa que o
impulso a ser dado ao processo administrativo é da alcada
exclusiva da autoridade institucionalmente dotada de com-
peténcia para sua instauragio, devendo o mesmo ser ulti-
mado até decisdo final, s6 se justificando sua extingao por
expressa determinacdo legal ou normativa;

Principio do Informalismo —a partir desse principio, temos
que o processo administrativo nao se coaduna com ritos
sacramentais e formas procedimentais rigidas, bastando que
sejam observadas as formalidades estritamente necessarias
a obtengao da certeza juridica com vistas a condugao de uma
decisdo final segura;

Principio da Verdade Material — o principio da verdade ma-
terial ou da liberdade de prova autoriza a autoridade proces-
sante a valer-se de todo meio de prova legal e legitimamente
admitida, condicionada a validade dessa prova a seu trasla-
do aos autos do processo, até o julgamento final deste;

Seria de todo inconveniente, além
de se demonstrar elemento de
instabilidade das rela¢des sociais,
que a pessoa nio pudesse ter no
tempo passado a seguranca de seus
atos, certos ou errados, apds o
tempo prescricional decorrido.

—

Principio da Ampla Defesa — € o principio fundamental para
avalidade e eficicia do processoadministrativo. Por este prin-
cipio, universal nos estados de direito, garante-se ao proces-
sado todos os meios inerentes ao total acompanhamento do
processo em suas fases até o transito em julgado adminis-
trativo deste, implicando isto na ampla produgao de provas,
no contraditorio e no direito a dupla jurisdicao. Estd imbri-

cado a este principio, o do due process of law, segundo o

qual o rito processual deve observar uma estabilidade a pri-

ori, isto é, deve se manter fiel as normas que o ditam, s6
admitindo alteragdes com a alteragdo destas®.

Soba dtica constitucional, vamos encontrar esses principios

insculpidos na carta Constitucional, ARTIGO 5° Principio

da Legalidade Objetiva — inciso II, Principio da Oficialidade

— inciso LIII, Principio do Informalismo — inciso LIV, Princi-

pio da Verdade Material — inciso LV ¢/c o LVI, Principio da

Ampla Defesa — inciso LV.

Em termos materiais, o processo administrativo consiste na
reunido ordenada e cronologica das pecas processuais que o
compbdem, com a autenticacdo peculiar a espécie, a partir da
inicial, autuada com os dados indispensaveis para sua perfeita
individualizagao e identificagdo, tendo em vista a necessidade de
seguranca na sua tramitacao no ambito da instituicdo proces-
sante, de eficdcia na atuacao da autoridade presidente do pro-
cesso e de certeza juridica no deslinde da controvérsia objeto do
proprio processo administrativo’.

A seguranga juridica: a regra da prescricao

A estabilidade das relagdes juridicas é uma demanda real

e objetiva de toda sociedade, relacionada diretamente com o
exercicio do poder publico. Seria de todo inconveniente, além
de se demonstrar elemento de instabilidade das relacoes soci-
ais, que a pessoa nao pudesse ter no tempo passado a segu-
ranca de seus atos, certos ou errados, aps o tempo prescrici-
onal decorrido.

0 transcurso dos prazos elencados pelos diversos ordena-
mentos legais extingue determinada pretensao, pela falta do exer-
cicio no lapso de tempo previsto na lei'’.

Caio Mrio da Silva Pereira'’ deixou assente que “a prescriti-
bilidade é a regra e a imprescritibilidade a excecdo”, despontan-
doa imprescritibilidade “como imoral e atentatdria a estabilida-
de das relagdes sociais™'.

A definicao de prescrigao pertence a teoria geral do direito. A
doutrina juridica define o instituto juridico da prescri¢ao como
a extingdo do direito de reivindicar determinado resultado no
mundo juridico em face do transcurso do tempo, extinguindo a
pretensao original.

Como jd salientado, o instituto da prescrico assume o sta-
tus de regra geral de ordem publica, cujos efeitos sao sempre
interpretados no exato limite da concepcao normativa que esta-
beleceu a norma prescricional.

Na drea do direito administrativo, desde novembro de 1976,
o STF firmou entendimento de que a prescri¢ao nao possui limi-
te no processo disciplinar, fluindo normalmente, como se infere
na exposicao do ministro Moreira Alves: “E, em matéria de pres-
crigao em nosso sistema juridico, inclusive no terreno do direito
disciplinar, nao hd que se falar em 7us singulare, uma vez que a
regra € a prescritibilidade™>.

0 direito publico, tal qual o privado, elenca a “prescrigao”
como instituto informador de todo o seu ordenamento juridico,
trazendo a certeza para as relagoes disciplinadas pelas suas nor-
mas. E regra geral de ordem piiblica a prescritibilidade das rela-
¢oes juridico-administrativas, eis que condicionada a0 tempo,
assim como todos os fatores humanos, a comecar pelo biologi-
co', Assim, a seguranca juridica funciona como principio re-
gente e fulcral na salvaguarda da passividade e estabilidade das
relagdes juridicas.

A protecdo da confianga, da seguranca juridica e da boa-fé
dos administrados pertence ao rol dos principios constitucio-
nais fundamentais do Estado de Direito, segundo observacao do
insigne mestre Canotilho: “Na actual sociedade de risco cresce
a necessidade de aclos provisorios e actos precdrios a fim de
a administracdo poder reagir a alteragdo das situagoes fati-
cas e reorientar a prossecugdo do interesse puiblico segundo
dos novos conhecimentos técnicos e cientificos. Isto tem de
articular-se com salvaguarda de outros principios constituci-
onais, entre 0s quais se conta a protecio da confianca, a
seguranga juridica, a boa-fé dos administrados e os direitos

Sfundamentais™.

ALeiN°9.873/99, em igual sentido, estabelece prazo de pres-
crigao para o exercicio de acao punitiva pela Administracao Pd-
blica Federal, direta e/ou indireta, e dd outras providéncias. Seus
artigos 1° e 2° dispoem:

“(...) Art. 1o Prescreve em cinco anos a acao punitiva da
Administracao Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em
vigor, contados da data da pritica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao:

[ - pela citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de

edital

I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato;

1 - pela decisao condenatoria recorrivel.(...)”

A lei n° 9.784/99, também possui disposicao expressa que
consolida a impossibilidade da Administragao, por seus 6rgaos
ou instituigdes, de remover situagdes ja consolidadas temporal-
mente. Verbis:

“(...) Art. 54. O direito da administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os desti-
natdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-d da percepgao do primeiro pa-
gamento.

§2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer me-
dida de autoridade administrativa que importe impugna-
¢do a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem
lesao ao interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria administrago. (...)”

Ante a realidade imposta pelos fatos, face ao transcurso do
tempo, perfectibilizou-se a coisa julgada administrativa com as
conseqiiéncias relativas ao ato juridico perfeito. Com relacdo a
coisa julgada administrativa, algumas consideragoes devem e
mereceim ser tecidas.

Os regimes juridicos dos estados organizados prestigiam
como um dos seus principais canones, a solidez da coisa julga-
da, ou res iudicata, como conseqiiéncia indispensavel a estabi-
lidade das relagbes sociais, consolidando o principio da segu-
ranga juridica (artigo 5°, XXXVI da Constituicio Federal de 1988).

Conforme Hely Lopes Meirelles, a assim chamada coisa jul-
gada administrativa manifesta-se como uma preclusao de efei-
tos internos, justificando tal entendimento nos seguintes funda-
mentos: “Realmente, o que ocorre nas decisoes administrati-
vas finais é, apenas, preclusio administrativa, ou a irretra-
tabilidade do ato perante a propria Administragéo. E a sua
imodificabilidade na via administrativa, para a estabilida-
de das relagoes entre as partes.” “O que ocorre nas decisoes
administrativas finais é apenas, preclusdo administrativa,
ou a irretratabilidade do ato perante a administragio” .

A partir da mesma perspectiva, Maria Sylvia Di Pietro asseve-
rou que “..sendo muito diversas as fingoes jurisdicionais e
administrativas, pela forma como nelas atua o Estado, nio
se pode simplesmente transpor uma nogdo, como a de coisa
Julgada, de um ramo, onde tem pleno fundamento, para ou-
Iro, em que ndo se justifica. Na fungdo judicial o Poder Judi-
cidrio atua como terceiro estranho alide; a relagdo é trilate-
ral, porque compreende autor, réu e juiz, ndo sendo este par-
lenarelagdo quevai decidir. (...). Nafungdo administrativa,
a Administragdo Piblica é parte na relagdo que aprecia, por
isso se diz que a fingdo é parcial e, partindo do principio de
que ninguém é juiz e parte ao mesmo tempo, a decisdo néio
se torna definitiva, podendo sempre ser apreciada pelo Po-
der Judicidrio, se causar lesdo ou ameaga de lesio ™.

A prescritibilidade das pretensoes, ou a decadéncia dos
direitos subjetivos derivam do principio geral de direito que
é sustentado pela necessidade social de seguranca nas rela-
¢oes juridicas como coroldrio para a obtencao da estabilida-

de e paz social.

Em julgamento proferido nos autos do mandado de se-
guranga n° 20.069, em 24 de novembro de 1976, sendo re-
lator o ministro Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que prescreve a pretensao de a Administragio de-
sencadear processo para punir faltas administrativas. Foi
assinalado pelo voto condutor que “..em matéria de pres-
crigdo, em nosso sistema juridico, inclusive no ferreno
disciplinar, ndo ha que se falar em jus singulare, uma vez
que a regra é a da prescritibilidade”

Para 0 administrado, a prescri¢ao administrativa é o tempo
dentro do qual poderd ele deduzir seus recursos administrati-
vos. Para a administracdo, é o periodo que lhe é concedido pela
lei para a prética de atos destinados a desconstituir atos anterior-
mente constituidos. A finalidade da prescricao administrativa —
cujos efeitos ficam restritos a medidas administrativas —situa-se
na esfera necessidade de estabilizagao das relacoes juridicas que
se instauram entre a administracao publica e os administrados
e servidores pablicos.

A finalidade da prescrigio
administrativa - cujos efeitos
ficam restritos a medidas
administrativas - situa-se na
esfera necessidade de estabilizagio
das relacdes juridicas que se
instauram entre a administracio
publica e os administrados
e servidores publicos.

_—

Diogenes Gasparini asseverou que “.. qualquer medida,
tfomada por quem quer que seja, depois do prazo prescrici-
onal, ndo tem como ser vdlida. Por outro lado, transcorrido
0 prazo prescricional, o ato, embora viciado, forna-se defi-
nitivamente intocdvel no dmbito da Administragdo Pibli-
ca. Atente-se que, se ndo prescrita a via judicial, o ato ou o
comportamento viciado pode ser atacado no Judicidrio”. A
prescrigdio consuma-se com o escoamento do prazo legal e,
na falta desse, cremos que o prazo deve ser o mesmo insti-
tuido pelo art. 1° do Decrelo Federal n° 29.910/32" 8.

Di Pietro, observando o mesmo raciocinio, manifestou que
“em diferentes sentidos costuma-se falar em prescrigdo ad-
ministrativa: ela designa, de um lado, a perda do prazo

para recorrer de decisdo administrativa; de outro, signifi-
ca a perda do prazo para que a Administragdo reveja os
praprios atos; finalmente, indica perda do prazo para apli-
cagdo de penalidades administrativas (...) no siléncio da
lei a prescrigdo administrativa ocorre em cinco anos, nos
termos do Decreto 20.910. Quando se trata de direito opo-
nivel a Administragdo, ndo se aplicam os prazos do direito
comum, mas esse prazo especifico aplicdvel a Fazenda Pii-
blica; apenas em se tratando de direito de natureza real é
que prevalecem os prazos previstos no Codigo Civil, confor-
me entendimento da jurisprudéncia” .

A regra prescricional, de natureza eminentemente de di-
reito piiblico, erigiu-se em prol do principio, como jd se disse,
da seguranca juridica. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira
de Mello posiciona-se no sentido de que “esse principio néo
pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucional

especifico. E, porém, da esséncia do proprio direito, nota-
damente de um Estado Democrdtico de Direito, de tal sorte
quefaz parte do sistema constitucional como umtodo”. (...)
A “seguranga juridica coincide como uma das inspiragoes
mais profundas do homem: a da seguranca em si mesma,a
da certeza possivel em relagdo ao que o cerca, sendo essa
uma busca permanente do ser humano. E a insopitdvel ne-
cessidade de poder assentar-se sobre algo reconhecido como
estavel, o que permite vislumbrar com alguma previsibili-
dade o futuro™.

Consideragdes finais - A prescricdo, seja no ambito ju-
dicial ou administrativa, é regra geral de ordem publica, con-
dicionada a0 transcurso do tempo como fator consolidador
das relagdes juridicas no ambito de uma sociedade organiza-
da. Dessa forma, atua eminentemente com fator de seguranca
juridica, funcionando como principio regente e fulcral na sal-
vaguarda da passividade e estabilidade das relaces juridico-
S0Ciais.

Sob a perspectiva do processo administrativo, para o ad-
ministrado, a prescri¢io administrativa manifesta-se como o
tempo dentro do qual podera ser debatido seus direitos, utili-
zando-se para isso de todos os recursos juridico-administrati-
vos legitimos e disponiveis.

Para a administracdo, é o periodo concedido pela lei para
o exercicio de suas competéncias, desconstituindo atos anteri-
ormente constituidos.

Afinalidade da prescrigao administrativa localiza-se na es-
fera da necessidade de estabilizacao das relacdes juridicas ins-
tauradas entre a administracao piblica e os administrados e
seus servidores piiblicos.

Dessa forma, a prescrigao, em face dos atos da adminis-
tragdo, manifesta-se como preclusio administrativa, ou seja,
como a irretratabilidade dos atos perante e pela propria admi-
nistracao.
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